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§ 10 Les décisions

I. La notion de décision
A. La définition

Dans le sens courant, la décision consiste en la résolution de faire ou de ne pas
faire une chose. Une autorité peut ainsi «décider», par exemple, d’adresser une
lettre 4 une autre autorité, d’engager une dépense pour confier un mandat d’ex-
pertise, d’enquéter sur des abus qui lui ont été rapportés dans un domaine de
sa compétence, de réduire le nombre de personnes affectées au nettoyage d'un
quartier, de refuser & une personne une autorisation exigée par la loi. Dans cette
acception courante, le terme de décision recouvre une palette de déterminations
aussi large que variée,

La notion juridique de décision administrative est plus étroite. La jurisprudence
la définit en substance comme un acte de souveraineté individuel, qui s'adresse
a une personne et qui régle de fagon impérative et contraignante une situation
concréte soumise au droit administratif, soit en créant des droits et des obliga-
tions, soit en en constatant I'existence (ATF 149 V 250, 262; 147 11 300, 305; 141
[1233,235; 139 V 143, 144-145; 101 la 73, 74). Dans une formulation un peu dif-
férente, mais dont le sens est exactement le méme, on dira que la notion de déci-
sion vise, d’'une maniére générale, toute mesure que prend une autorité, dans
un cas individuel et concret, en vue de produire un certain effet juridique - soit
créer, modifier ou supprimer un droit ou une obligation, respectivement rejeter
ou déclarer irrecevable une demande en ce sens - ou de constater I'existence ou
I'inexistence d’un droit ou d’'une obligation (S] 2010 1516, 518, TF 21.4.2010; voir
aussi ATF 13511 328, 331).

Cette définition correspond matériellement a celle qui est donnée par l'article 5
alinéa 1 PA, selon lequel sont des décisions les mesures prises par les autorités
dans des cas d’espéce, fondées sur le droit public fédéral et ayant pour objet de
créer, de modifier ou d’annuler des droits ou des obligations (let. a), de constater
Pexistence, I'inexistence ou I'étendue de droits ou d’obligations (let. b), de rejeter
ou de déclarer irrecevables des demandes tendant a créer, modifier, annuler ou
constater des droits ou obligations (let. c). L'article 5 alinéa 2 PA précise que les
mesures en matiére d’exécution, les décisions incidentes, les décisions sur oppo-
sition et sur recours, ainsi que les décisions en matiere de révision ou d'interpre-
tation sont aussi des décisions.
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