nes.
SO

business.
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> Contenu

LE FEDERALISME,
C'EST SIMPLE L.,
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A. Généralités et définitions

1

Depuis 1848, la Suisse est un Etat fédéral, appelé
aussi « Confédération ».

26
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2136

La Confédération est comp
appelés également « Etats ».

de 26 cantons,

Les 26 cantons sont subdivisés en
2136 communes.

Confédération

La Constitution fédérale fixe les compétences de la
Confédération. Parmi elles figurent les relations avec
I'etranger, la défense nationale, le réseau des routes
nationales et I'énergie nucléaire. Le Parlement fédéral
comprend le Conseil national et le Conseil des Etats, le

gouvernement est composé de sept conseillers fédéraux,

le Tribunal fédéral est I'autorité judiciaire supréme de la
Conféderation. La Confédération se finance notamment
au moyen de I'impét fédéral direct.

85% des habitants vivent dans
des zones urbaines.

11% des Suisses vivent a
I"étranger : 788 000 « Suisses
de I'étranger ».

Cantons

Chaque canton a son propre parlement, son propre
gouvernement, ses propres tribunaux et sa propre consti-
tution. Celle-ci ne doit pas &tre contraire a la Constitution
fédérale. Les cantons exécutent les prescriptions de la
Confédération, mais accomplissent leurs taches de fagon
autonome. lis jouissent notamment d’une grande liberté
en ce qui concerne les écoles, les hopitaux, la culture et
la police. Chaque canton pergoit des imp6ts pour finan-
cer ses taches.

Communes

Chaque canton fixe lui-méme les tiches qui relevent de sa
compétence et celles qui incombent aux communes. Parmi
les taches des communes figurent notamment I'aménage-
ment local, le réglement des écoles, I'aide sociale et les pom-
piers. Les grandes communes et les villes ont des parle-
ments et organisent des votations populaires. Dans les
petites communes, les citoyens se réunissent en assemblée
communale pour se prononcer sur des objets politiques.
Chaque commune préléve des impdts communaux.

Quatre cantons sont officielk La @st encore
ment plurilingues : Barna, pratiquéa dans las cantons
Fribourg &t le Valais ont deux d'Appenzell Rhodes-
langues officiclles, les Grisons Intérisures et de Glaris.

en ont méme trois.

La plus petite commune
(Kammersrohr, SO) compta
33 habitants, la plus grande
(ta ville de Zurich) en compte
environ 423 000.

Chaque année, environ
38 communes disparaissent
suite a des fusions.

Haute Ecole de
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> A. Généralités et définitions

« "Le fédéralisme est une organisation politique dans laquelle les activitées du gouvernement
sont divisees entre les gouvernements régionaux et un gouvernement central, de sorte
que chaque type de gouvernement décide sur ses activités" (Riker 1975: 101).

« "Le féedéralisme implique une distribution fondamentale du pouvoir entre de multiples
centres (...), pas la délegation de pouvoirs d'un centre unique {(...)" (Elazar 1997: 239).

« “Federalism is an organizing principle of a state which allocates, through constitutional
provisions, political power to a general government and regional governments in a way
that creates substantially autonomous component units as well as a federal nation”
(Linder 2005)
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A. Généralités et définitions

Le fédéralisme est un moyen:

« d'organiser un territoire
» de gérer les différences culturelles
» de gérer les différences économiques

« d'organiser des services publics
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> B. Comparaison internationale
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> B. Comparaison internationale

Belgien, 3 Regionen, 3
Gemeinschaften, Verfassung von 1994

Kanada, 10 Provinzen, 3 Territorien,
Verfassung von 1867/1982

Athiopien, 9 Bundesstaaten, 2
eigenstandige Stadte,
Verfassung von 1995

Bosnien und Herzegowina, 2 Entitdten
(innerhalb der bosniakisch-kroatischen
Entitat "Féderation Bosnien und
Herzegowina" 10 Kantone)

Vereinigte Staaten von Amerika, 50
Bundesstaaten, 1 Bundesdistrikt,
Verfassung von 1787

Komoren, 3 Territorien,
Verfassung von 2001

Deutschland, 16 Lander, Grundgesetz
von 1949

Nigeria, 36 Bundesstaaten, 1
Territorium, Verfassung von
1979

Osterreich, 9 Bundeslénder, Verfassung
von 1929.

Mexiko, 31 Bundesstaaten, 1
Territorium, Verfassung von 1917

Sidafrika, 9 Provinzen,
Verfassung von 1996

Schweiz, 26 Kantone (bis 2000: 20
Kantone und 6 Halbkantone),
Verfassung von 1848 (Totalrevisionen
von 1874 und 1999)

Spanien, 17 autonome Gemeinschaften,
zwei Autonome Stadte (Ceuta, Melilla)

Saint Kitts and Nevis

Indien, 28 Staaten, 7
Territorien, Verfassung von
1950

Serbien Montenegro

Venezuela, 23 Bundesstaaten, 1
Bundesdistrikt, Verfassung von 1999

Pakistan, 4 Provinzen, 2
Territorien, Verfassung von
1973

Russland, 21 Teilrepubliken, 6
Regionen, 49 Gebiete, 2 Stadte
foderaler Bedeutung, 1 autonomes
Gebiet, 10 autonome Bezirke und 7
Foderationsbezirke, Verfassung von
1993

Argentinien, 23 Provinzen, 1
Bundesdistrikt, Verfassung von 1994

Brasilien, 26 Bundesstaaten, 1
Bundesdistrikt, Verfassung von 1988

Irak, 3 Bundesstaaten,
Verfassung von 2005

Australien, 6 Bundesstaaten, 2
Territorien, 3 AulRengebiete, Verfassung

Vereinigte Arabische
Emirate, 7 Emirate,

H
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B. Comparaison internationale

Systeme fédéral vs. Systéme unitaire

« Dans un systéme fédéral, le gouvernement fédéral (gouvernement central) est
légalement créé par les entités fédérées.

» Dans un systéme unitaire, les gouvernements régionaux sont la creation légale du
gouvernement central (processus de dévolution).

« Certains pays unitaires sont plus décentralisés que certains pays fédéraux.

» Les pays unitaires comme la Colombie, I'ltalie et le Japon ont des gouvernements
régionaux relativement forts. La France et le Pérou s'orientent vers une
décentralisation importante (avec notamment un renforcement du pouvoir des
gouvernements régionaux élus). Dans certains pays comme le Royaume-Uni,
certaines régions demandent plus de pouvoir.
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> B. Comparaison internationale

Caractéristiques communes a tous les systéemes fédéraux (Anderson 2008)

Au moins deux niveaux de gouvernement, un pour I'ensemble du pays et un pour les
régions, avec des élections différentes.

Une constitution écrite dont certaines parties ne peuvent étre modifiées par le seul
gouvernement fédéral.

Une constitution qui attribue formellement les pouvoirs Iégislatifs et fiscaux aux deux
ordres de gouvernement en garantissant une véritable autonomie a chacun d'entre
eux.

Des dispositions spéciales dans les chambres hautes pour la représentation des
entités fédérées, accordant aux petites unités un poids supérieur a celui qu'elles
meériteraient mathématiquement.

Une procédure d'arbitrage pour trancher les différends constitutionnels entre les
gouvernements.

Un ensemble de processus et d'institutions visant a faciliter ou a conduire les
relations entre les niveaux de gouvernements. 5
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B. Comparaison internationale

Quelques distinctions:

Fédéralisme symétrique
Toutes les entités fédérées ont les mémes taches, compétences et ressources.

Fédéralisme asymétrique

Il existe des différences entre les entités fédérées, notamment en ce qui concerne
leur autonomie.

Fédéralisme congruent :

Les entités fédérées sont ethniqguement et culturellement similaires a I'Etat dans son
ensemble.

Fédéralisme incongruent :

Les entités fédérées different les unes des autres. Chaque unité est plus homogéne

que I'Etat dans son ensemble. o
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C. Fédéralisme suisse

Ce que dit la Constitution...

Une organisation de I'Etat a trois niveaux, bien que le troisiéme, le niveau communal,
n’existe que dans la mesure prévue par le droit (constitutionnel) cantonal (Titre troisiéme
de la Constitution fédérale, en particulier art. 50) ;

Les cantons sont considérés comme des Etats (art. 1, 3 et 51 CF) ;

Les cantons disposent d’'une autonomie étendue (autonomie en matiére de taches,
d’organisation, de finances, de coopération et d’exécution) (cf. art. 46 al. 3, 47, 48 al. 1
CF);

La Confédération garantit I'existence et le territoire, de méme que 'ordre constitutionnel
de chaque canton (art. 1 et 52s. CF) ;

La répartition des compétences entre la Confédération et les cantons s’effectue selon les
principes de la retenue constitutionnelle pour les nouvelles compétences fédérales (art.

42 CF) et de la compétence générale subsidiaire des cantons (art. 3 CF) ;
o
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C. Fédéralisme suisse

Ce que dit la Constitution...

Ce sont les cantons qui mettent en ceuvre (exécutent) le droit fédéral, dans la mesure ou
la Constitution fédérale ou le droit fédéral n’en disposent pas autrement (art. 46 CF) ;

Participation des cantons au processus de décision sur le plan fédéral (art. 45 CF), en
particulier par leur association au pouvoir constitutionnel (art. 1, 140 al. 1 lit. a en rel. avec
art. 142 al. 1 CF) ainsi que leur participation a I'élaboration de la |égislation (art. 45, 141,
147, 150 et 160 CF) et aux décisions de politique extérieure (art. 55 CF) ;

Egalité de traitement juridique des cantons (quelques exceptions ponctuelles restant
possibles) assortie d’'une péréquation financiere et d'une compensation des charges (art.
135 CF) ;

Entraide dans I'accomplissement des charges et considération mutuelle entre la
Confédération et les cantons, mais aussi entre les cantons (art. 44 CF « fidélité
confédérale ») assorties d’'une collaboration renforcée dans 'accomplissement de leurs
taches (art. 48 CF). 0
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> C. Fédéralisme suisse

Les institutions du fédéralisme suisse

Le Conseil des Etats

La majorité des cantons

Initiative et referendum cantonaux
Procédure de consultation

Mise en csuvre
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C. Fédéralisme suisse

Un fédéralisme multi-niveaux

« Confédération — cantons
« Cantons — communes (selon les diverses Constitutions cantonales)

« Exécution des taches a géométrie variable (enchevétrement)

Importance du secteur « para-étatique » et de la collaboration avec le secteur privé dans
I'exécution des taches
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> C. Fédéralisme suisse

La coopération horizontale

» Les accords intercantonaux (concordats)
 Les conférences des directeurs cantonaux

« La coopération entre les communes (associations de commune, sociétés de droit
privé, contrats de délégations de taches, etc.)
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C. Fédéralisme suisse

Finances, élus et employés

» Les trois niveaux institutionnels peuvent «lever I'impot» et I'utiliser comme ils le
veulent dans les limites prévues par les diverses Iégislations.

 Concurrence fiscale entre les cantons / communes

« Administration (et élus) propres a chaque niveau institutionnel (salaires différenciés)
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> C. Fédéralisme suisse

Finances, élus et employés

= 2 M e = 9 o ©® ¥ =25 2 2 o ¢ f Q@ T g = o 8 2 =2 " m W
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on

mImpot fedéral direct m Impot cantonal Impot communal

Basoe de caloul: Famille, deux enfants d’age sooclaire, Protestant, double soutien, revenu brut: 150000 -,
actif: 400000, annee: 2017.
Source: httpa://wwwr comparis ch/steuern /steunervesgleich /stevern-im-vergleich,
état au 24 Jun 2018
Figure 23 Charge fiocale de la Conféedeération, des cantons et dec communes,

en valeur abeolue.
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> C. Fédéralisme suisse

Finances, élus et employés

par forme jundique, 2015.

Hes-so//

Tableau 8 Employés du secteur public en équivalents tempe plein (EPT)

Forme jundique ETP % %
Secteur pubhe 5720443 100
Admimgtration pubhque 3739695 100 65.4
Admimstration fadérale 36071.3 06 6.3
Admimetration cantonale 100145.6 50.8 332
Admimgtration du district 10721 03 02
Admimstration municipale 023200 4.7 16.1
Carporation de droit public 54350.6 145 95
Entrepriace publiques 195074.8 100 346
Entreprioes publiques du 20075.7 202 7

canton

e, A 8247 04 01

ditnot

Entreprioee publiquee de la %511.0 134 46

commune

Ent:epn?m publiques d'une 144386 73 25

carporation

Institutionz de droit pubhic 116223.0 88.7 20.3

VALAIS
WALLIS

Source: OFC - Gtate: https://www.pxweb.bfs.admin.ch/Selection.aspx?px_language=delrm:_db=px-x-

0602010000 _ 104&:px_ tableid=px-x-0602010000 104" px-x-0602010000_ 104 pxcéecpx_ type=PX

TR

(coneults le 2

bee 2017),

e provisorisohe Werte.
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> C. Fédéralisme suisse

Finances, élus et employés
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126 Le fédéralisme suicse

Skyguide; 1-'1-00_/_ Autres. ..
RUAG: 0200 — -~

Coupole

g fedérale: 36000
OFF; 32800 ETH; 18200
Emploiz
restanta; 700

Poste; 42300

Source: Rapport consolidé de la Confadération 2017.
Rapport: Bern: Eidgencssische Finanzverdaltung, 5. 15.

Figure 26 Employes publice au zenz large.
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> C. Fédéralisme suisse

Finances, élus et employés

e % J
R 4
;-

3 — Equivalents plein-tempe dans
L ol I'administration cantonale
- (pour 1000 habitants)
105143
1144-192
B 19.3-26.2
Ml 23z
Wl T
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> C. Fédéralisme suisse

Finances, élus et employés

Equivalents plein-sempe dans

I'sdmini A 1

(pour 1000 habizants)
11549

14985
B 85130
131178
1722

Figure 27 Employ¢s cantonaux et communaux dans les administrations publiques

pour 1000 habitants par cantons.
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> D. Quel futur pour le fédéralisme?
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