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A. Généralités 

Démocratie directe vs. Démocratie représentative  

La Suisse n’est pas une démocratie directe. Elle est une démocratie représentative 
avec des instruments de démocratie directe (démocratie « semi-directe »)
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A. Généralités 

Landsgemeinde (GL – AI)
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A. Généralités 

Pas une spécificité suisse!

Exemples aux USA 

• Nouvelle Angleterre (Connecticut, Maine, Massachusetts, New Hampshire, Rhode 
Island Vermont): « New England town meeting »

• 21 États permettent au peuple, par le biais de référendums d'initiative populaire, 
d'édicter des lois et 18 de changer la constitution de l'État fédéré en question
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A. Généralités 

Stochocratie – tirage au sort

« Le suffrage par le sort est de la nature de la démocratie. Le suffrage par le choix est de celle de l'aristocratie. Le sort est une 
façon d'élire qui n'afflige personne ; il laisse à chaque citoyen une espérance raisonnable de servir sa patrie » Montesquieu

dans De l’Esprit des Lois

• Athènes antique: pour les magistrats et les représentants législatifs
• Islande : En 2009, à la suite de la crise financière endettant plusieurs banques 

d'Islande et conduisant ce pays à la banqueroute, un gouvernement d'union de 
différents partis progressistes a été élu. Ce gouvernement a mis en place l'élection 
d'une nouvelle assemblée constituante. Pour cela, 1 000 citoyens islandais ayant 
entre 18 et 89 ans et n'ayant jamais eu de mandat d'élu national ont été choisis au 
hasard dans la population. Parmi ces 1 000 personnes, 522 ont choisi de se 
présenter et ont eu un temps de télévision égal pour présenter leur programme. 25 
de ces citoyens ont été ensuite élus par l'ensemble de la population pour créer une 
nouvelle constituante
https://web.archive.org/web/20110723103618/http://www.droitpublic.net/spip.php?article3202
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B. Les instruments de la démocratie directe en Suisse

Référendum obligatoire

• Pour les révisions de la Constitution (1848) 
• Pour les arrêtés fédéraux de portée générale mis en vigueur d’urgence qui dérogent 

à la Constitution (1949)
• Pour l’adhésion à des organisations de sécurité collective ou à des communautés 

supranationales (1977)
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B. Les instruments de la démocratie directe en Suisse

Référendum facultatif (50’000 signatures en 100 jours)

• En matière de lois (1874) 
• Pour les traités internationaux de longue durée et non dénonçables (1891)
• Pour les arrêtés fédéraux de portée générale mis en vigueur d’urgence (1949)
• Pour les traités internationaux qui prévoient l’adhésion à une organisation 

internationale ou entraînent une unification multilatérale du droit (1977)

H A U T E  E C O L E  D E  G E S T I O N



Haute Ecole de Gestion   |  10

B. Les instruments de la démocratie directe en Suisse

Initiative populaire (100’000 signatures en 18 mois)

• Pour la révision totale de la Constitution (1848)
• Pour la révision partielle de la Constitution (1891)
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B. Les instruments de la démocratie directe en Suisse

Logiques et fonctions (Kriesi 1996)

Référendum: 

• Qu’à la fin du processus de décision 
• Soupape lorsque le peuple est mécontent 
• Epée de Damoclès du système politique 
• Transformé le système suisse en démocratie de négociation (menace référendaire) 
• A influé sur l’établissement d’un système de concordance (composition du CF) 
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B. Les instruments de la démocratie directe en Suisse

Logiques et fonctions (Kriesi 1996)

Initiative : 
• Au début du processus, 
• Une impulsion
• Force les élites à réfléchir sur un problème 
• Mais implique une décision de l’ensemble des citoyens (votation) 
• Pas si ouverte que cela (ressources financières)  et autorités ont toujours la maîtrise 

du système (contrôle de l’agenda politique) et peuvent proposer un contre-projet 
• Une fois l’initiative acceptée, elle subit encore fréquemment des transformations 

jusqu’à ce qu’elle soit mise en œuvre (Lex Weber) 
• Fonction intégratrice 
• Mais souvent épuisement des mouvements (finances et organisation) 
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C. Quelques chiffres

H A U T E  E C O L E  D E  G E S T I O N

Initiatives (au niveau fédéral)

• Depuis 1891: 531 

• Ayant fait l'objet d'une votation: 233

• Acceptées par le peuple et les cantons: 26 (liste complète 
https://www.bk.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis_2_2_5_8.html) 

La première acceptée: «Interdiction d'abattre le bétail de boucherie sans l'avoir 
préalablement étourdi», Entrée en vigueur le 22.12.1893

La dernière acceptée: «Mieux vivre à la retraite (initiative pour une 13e rente AVS)», 
Entrée en vigueur le 03.03.2024
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C. Quelques chiffres
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C. Quelques chiffres
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D. Discussion
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D. Discussion

• Instabilité pour l’économie? 

• Trop faciles d’accès? Coûts d’opportunité ont fortement baissé

• Référendum empêche l’innovation politique

• Effet pervers? (voulant introduire de la nouveauté l’initiative renforce, en fait, les 
élites)

• Sommes-nous suffisamment informés pour prendre les bonnes décisions? 

• Cour constitutionnelle pour contrôler les initiatives? 

• Moins de démocratie, mais plus de rapidité? 
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